Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI n° 016/2019

VETO n° 001/2019

DIB MOHAMAD NABHAN JUNIOR, no exercicio do cargo
de Prefeito, e no uso de suas atribui¢des legais, em especial pelo disposto no artigo 47 § 1°,
inciso VII; e artigo 67, incisos Il e XXVIII da Lei Organica Municipal, RESOLVE:

VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI n° 16/2019,
com base e ratificando o parecer juridico, pelo principio da separagdo, harmonia €
independéncia dos Poderes da Republica, em virtude de que a proposigio legislativa estd eivada
de inconstitucionalidade na medida em que possui vicio de iniciativa insanavel, violando o
disposto no art. 47, § 1°, inciso VII da Lei Organica Municipal.

Gabinete do Executivo Municipal de Dois Vizinhos,
Estado do Paran4, aos dezenove dias do més de junho do

Prefeito
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MOTIVOS DO VETO

Trata-se de analise de Projeto de Lei n 16/2019, que dispde sobre
a proibigéo da concessionaria de servigo municipal de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario fixe e cobre valor ou outra taxa minima de consumo de 4gua e/ou tratamento de esgoto
no Municipio de Dois Vizinhos.

Inicialmente ha que se ter em mente que nao ha servico de
abastecimento de 4gua e de esgoto sanitdrio prestado (in)diretamente pelo Municipio, seja
através de empresa ou autarquia sob comando do Executivo Municipal, uma vez que este
servigo é prestado pela Sanepar - sociedade de economia mista, controlada majoritariamente
pelo Estado do Parana.

A estipulagdo tarifaria e o reajuste anual na espécie ndo cabe ao
Poder Executivo Municipal, e sim a Agepar, autarquia vinculada ao Estado do Parana.

Outrossim, e na linha do principio da simetria constitucional,
compete privativamente a Unido, Estados e Municipios, através do Chefe do Poder Executivo,
legislar sobre questdes tributarias, veja-se:

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previsios
nesta Constitui¢do.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

()
II - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigcos pliblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Constitui¢cdo Estadual

Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

VII - as disposigdes sobre as alteracdes na legisla¢do tributdria;
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Prescreve o art. 47 § 1°, inciso VII da Lei Orgénica do Municipio
de Dois Vizinhos:

Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias caberad
a qualquer vereador ou comissdo da Cdmara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos.

§ 1° - Sio de iniciativa privativa do Prefeito municipal as leis
que disponham sobre:

(..)

VII - as leis fiscais e tributdrias, aumento ou isengdes e matéria
correlata, desde que acompanhada de estudo de
compatibilidade com o principio da proibigio a reniincia fiscal.
(Emenda n° 005/2015);

Colhe-se do parecer juridico langado pela procuradoria juridica,
que o projeto de Lei em questdo “por ser de iniciativa privativa, ndo tem respaldo legal para
que a Casa Legislativa inicie 0 projeto de Lei, bem como viola o principio da separagdo dos
poderes”.

Estabelece o artigo 7° da Constituigdo Estadual:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio.

No objeto basico da Constitui¢ho encontra-se a organizagdo do
Estado, os seus trés Poderes, como 6rgaos distintos, porque distintas as suas fungdes, €, em
determinados momentos, sem interferéncia reciproca.

Na matéria exposta sobressai a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de leis que se ocupam com a matéria fiscal e tributaria.

Na hipétese presente, o Legislativo prescreveu a pratica de atos
de competéncia exclusiva do Executivo, regulando o processo legislativo de maneira a impor
regramento que se desvia das legislagdes precitadas, afrontando o principio do artigo 7° da CF
que trata da independéncia e harmonia dos Poderes.

Entendo que ao editar o projeto de Lei em comento, a Cdmara
Municipal sacrificou o dogma da separagdo dos poderes, sacramentado em todo o ordenamento
juridico.
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A evidéncia, a lei em questdo em verdade vulnera a ordem
fundante na medida em que invade a esfera reservada a chefia do Executivo local.

Ainda que assim ndo fosse, € certo que a legislagdo proposta ndo
possui, em verdade, objeto concreto no plano fisico-material a ser regulado porque, como dito,
o Municipio, seja em sua estrutura direta ou indireta, ndo explora atividade de abastecimento
de agua e de esgoto sanitario. O servico € prestado pela Sanepar - sociedade de economia mista,
controlada majoritariamente pelo Estado do Paran4, cuja estipulagdo tarifaria néio cabe ao Poder
Executivo Municipal, e sim a Agepar, autarquia vinculada ao ente Estadual.

Assim, embora elogidvel a preocupagio do legislativo local com
o tema suscitado, a iniciativa nfio tem como prosperar na ordem constitucional vigente.

Frise-se que a Lei hostilizada possui vicio formal subjetivo, uma
vez que trata de matéria reservada 2 iniciativa privativa do Chefe do Executivo municipal, ndo
podendo ser proposta por membro da cAmara de vereadores, além de desrespeitar o principio
da separag@o dos poderes.

Com efeito, o texto constitucional ¢ claro em estabelecer a
competéncia do Chefe do Executivo para iniciativa de lei sobre matéria fiscal e tributéria.

J4 decidiu o Supremo Tribunal Federal que 0 vicio de iniciativa €
de gravidade inquestionavel, cuja constatagdo conduz a inconstitucionalidade formal,
ofendendo também os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA.  VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA
AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. As Cortes de
Contas do pais, conforme reconhecido pela Constituigdo de 1988 e por
esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e do
autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para
instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e seu
funcionamento, como resulta da interpretacdo 16gico-sistematica dos
artigos 73, 75 € 96, 1, d , CRFB/88. Precedentes: ADI 1.994/ES,
Rel. Ministro Eros Grau, DJe 08.09.06; ADI n° 789/DF, Rel. Ministro
Celso de Mello, DJ 19/12/94. 2. O ultraje a prerrogativa de instaurar
o processo legislativo privativo traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia indubitavelmente reflete hipotese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo

)
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PARECER JURIDICO ACERCA DO PROJETO DE LEI n°. 16/2019

Dos Fatos

Trata-se de analise do projeto de lei n° 16/2019 o qual pretende, em sintese,
proibir que a concessionéria do servigo municipal de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario fixe e cobre valor ou outra taxa minima de consumo de agua e/ou tratamento de esgoto
no Municipio de Dois Vizinhos/PR.

Da Analise Juridica
Entende-se que ha vicio de iniciativa para a propositura desta lei.
Vislumbra-se pelo inciso VII, do §1°, do art. 47 da Lei Orgénica que:

Art. 47 A iniciativa das leis complementares e ordindrias caberd a qualquer
vereador ou comissdo da CAmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito municipal as leis que disponham
sobre: (...)

V11 - as leis fiscais e tributarias, aumento ou isen¢des ¢ matéria correlata,
desde que acompanhada de estudo de compatibilidade com o principio da
proibigdo a renuncia fiscal. (Emenda n® 005/2015) (grifo nosso)

Analisando o projeto de lei nota-se que a matéria objeto estd configurada no
inciso VII do dispositivo acima, ou seja, ¢ material que consta no rol de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Municipal.

Por ser de iniciativa privativa, nao tem respaldo legal para que a Casa
Legislativa inicie o projeto de lei, bem como viola o principio da separacao dos poderes.

Conclusao

Diante do exposto o parecer juridico é no sentido de opinar pelo VETO da
emenda sugerida pelo legislativo referente a inclusdo do paragrafo tnico do artigo 3° da lei
em comento, nos termos da fundamentagao acima.

Dois Vizinhos, 14 de junho de 2019.
Licia Helena Constantinopclos Scvero Pereira Batista
Procuradora Municipal OAB/PR n*. 97.671





