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| - Exposicdo da Matéria — (Art. 84, § 3°, Inciso | do Regimento Interno)

Encontra-se para analise e parecer nesta Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo - CCJR, o
Projeto de Lei do Legislativo n.° 019/2019, que tem como finalidade de, Proibir empresas e seus
socios condenados em processos criminais e por improbidade administrativa, de participar em
licitacdes e celebrar contratos com o Municipio de Dois Vizinhos, e da providéncias correlatas.
Para uma melhor andlise, explicitamos a adicdo pretendida pelo autor, que no PLL 019/2019, em

seu artigo 1°, subscreve:
()

Art. 1° Ficam proibidas de participar de licitagbes e de celebrar contratos
administrativos com o Poder Publico Municipal de obras, servicos,
compras, alienages, locacBes e concessdes:

()

O autor em sua justificativa, descreve:
()
O presente projeto visa dar mais moralidade as licitagdes e aos contratos
celebrados com o Poder Publico Municipal.
Caso seja aprovada, tal medida servird para impedir com que empresas
criminosas recebam dinheiro publico, que alimentam esquemas de
corrupgdo com a verba que deveria servir aos cidaddos mais necessitados.
()

Aqui, por sua transcricdo, o autor invoca os principios da moralidade e impessoalidade...

()

... Em tempos em que se pede moralidade nos atos publicos, nada mais
coerente do que combater os possiveis esquemas de corrupgao nas licitagoes
e nas celebragdes de contrato com o Poder Publico. Ndo se pode mais
permitir que o povo pague a conta do rombo causado por gestores, empresas
e empresarios mal intencionados.

()

Agora, 0 autor tem a pretensdo de “incluir” um “novo reforco de regramento” da Lei de
Improbidade, relativa a questdo da moralidade — que j& encontra amparo na CF/88, art 37... Ora,
todo esse regramento, por forca de Lei, ja existe — N&o cabendo — E, nem sendo de competéncia
do legislador municipal arguir sobre tal matéria.




Il — Analise e Conclusdo do Relator (Art. 84, § 3°, Inciso Il do Regimento

Interno)

Quanto ao aspecto legal — O Parecer Juridico n® 106/2019, busca para fundamentar-se e, nos

remete ao artigo 22° da CF/88:

O artigo 22, inciso XXVII da Constituicao Federal estabelece
como competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo nos
seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagio e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autirquicas
e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1II;
RECORTE DO PARECER JURIDICO 109/2019

Reforca-se a “competéncia”. N&o hé base juridica que perr_nit_e que o legislativo municipal crie
lei que ndo é de sua competéncia, inclusive quanto a materialidade.

No mesmo parecer juridico, a eminente procuradora, pelo artigo 2° da CF, reforca:

Do cotejo dos dispositivos acima transcritos, resta claro que,
sendo da competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais, aos
Municipios ¢ licito legislar sobre normas especificas de licitagdo em atendimento
ao interesse publico local.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 109/2019

Veja-se: _ o ]
CIaJlra é a incumbéncia da Unido em legislar sobre as normas gerais, ai incluidas, o regramento

das empresas/institui¢des ou pessoas com direito ou ndo de participar de certame de licitacbes
publicas.

No mesmo parecer Juridico, encontramos ainda:

Assentada a competéncia da Unizo para tratar de normas
gerais de licitacdo e contratagio administrativa, o que, por si s6, ja afasta a
viabilidade juridica da propositura em tela, em cotejo, ha de se considerar que,
com relagdo aos atos de improbidade, o art. 12 da Lei n° 9.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA) distende o rol das penalidades e as comina
abstratamente em conformidade com a modalidade de ato de improbidade
Caracterizada (arts. 9° 10, e 11 da Lei n° 9.429/1992, respectivamente, atos de
improbidade que importam enriquecimento ilicito; que causam prejuizo ao erario;
que atentam contra os principio da Administragao Publica):

RECORTE DO PARECER JURIDICO 109/2019



Aqui, resta evidente que, na gestdo publica, assentada a competéncia, deve haver a obediéncia a
Lei 9.429/1992 — LIA - Lei de Improbidade Administrativa, com principio apregoado por
penalidade nela dispostas, especificamente em seu artigo 12°.

E, complementa:

> conseguinte i de -obi ini i

Por conseguinte a Lei de Improbidade Administrativa ja
fragou as diretrizes da penalidade de vedacio de contratacdo e
consequentemente, da participacdo em licitacde

ao municipio legislar de forma distinta.

S nestes casos, nao sendo factivel

RECORTE DO PARECER JURIDICO 109/2019

No seu parecer 109/2019, a procuradora destaca que:

Ja com relacdo as empresas envolvidas em atos de corrupcao,
0 que deve ser demonstrado por meio de sentenca judicial transitada em julgado,
ha de se considerar que pessoas juridicas ndo podem ser conde
de corrupgao, pela auséncia do elemento subjetivo do tipo.

nadas pelo crime

RECORTE DO PARECER JURIDICO 109/2019

Por essa andlise, o referido Projeto de Lei, ndo obteve analise coerente por seu proponente,
deixando “escapar” em sua redacdo, a inclusdo da Pessoa Juridica como elemento ativo e de
possivel condenacdo por corrupcao.

Ainda, no Parecer Juridico, destaca a infringéncia da interferéncia parlamentar, afrontando o
Principio das SeparacGes dos Poderes:

E, por fim, o “desfecho” do Parecer Juridico:

IIT - Conclusio:

o Ante o exposto,
Juridicas para validamente
Justica e Redagao devers e

a propositura em tela nio re

une condicdes
prosperar, Se. .

ndo que a Comissio de C

5 onstituicao
Xarar parecer contrario. .

RECORTE DO PARECER JURIDICO 109/2019

Ainda, por minha pesquisa e, reforcando-me a um embasamento contundente, referencio-me ao
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988:
()
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ...
() _
§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos
6rgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
()
Ora, ao “grosso olhar” de interpretagdo, ao municipio ou seus legisladores, ndo compete tal

matéria.



Quanto a iniciativa legal — O Legislador, por seus atributos, sdo competentes para a proposicao

de emendas, desde que rndo “extrapole” a sua esfera de atuacéo.

Portanto, NAO Possui 0 amparo legal de constituicdo, legalidade e da iniciativa.

Quanto a Técnica Legislativa — Todos os aspectos da formalidade foram atendidos. E, estao
adjuntos ao PLL 019/2019.

Quanto ao Interesse Publico — Toda a Sociedade ganha com acesso as informag6es, contudo,
estas devam ser disponibilizadas no &mbito da competéncia de cada poder. E, nesse quesito, o

cidaddo encontra estabelecido o seu direito na CF/88, acima citada, nos recortes e no parecer

juridico desta casa.

Concluséo:
Pelo exposto acima, com referéncia ao Projeto de Lei do Legislativo 019/2019 e, observando a

clara intervencdo na esfera da competéncia. H& jurisprudéncias pela “ndo prosperidade” e pela

“prosperidade” de matérias semelhantes, inclusive, transitado em julgado pela corte brasileira.
Ademais, ampliado o entendimento em virtude do parecer juridico desta Casa de Leis, com
fundamentacéo contundente. Esse relator, por sua pesquisa, leitura e analise, observando o
ambito da legalidade, do interesse publico e da ndo interferéncia dos poderes e, por entender que
0 assunto a que trata o pretenso projeto de lei aqui proposto ja possuir legislacdo adequada -
SOU CONTRARIO e, orientamos a CCJR pela emissdo de manifestacgdo TAMBEM
CONTRARIO.

Dois Vizinhos, PR., em 17 de outubro de 2019.

Vereador: Jodo Paulo Baptista dos Santos
Secretario e Relator



I11 — Decisdo da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacgéo (Art. 84, § 3°,
Inciso 111 do Regimento Interno)

Analisadas as contextualizacGes e argumentacdes do relator, a CCJR-Comissao
de Constituicdo, Justica e Redac&o, seque o parecer do relator, manifestando-nos CONTRARIOS
ao PLL 019/2019, para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Camara de

Vereadores.
Sala de Reunifes das Comissdes Permanentes,
em 17 de outubro de 2019.
Vereador: Zauri do Amaral Vereador: Ezequias Hein

Presidente Membro



