COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n°® 122/2019
Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n.° 001/2019

Presidente: Sérgio Luiz Marchese
Secretario: Jodo Paulo Baptista dos Santos
Membro: Ezequias Hein

|- Exposicdo da Matéria — (Art. 84, § 3°, Inciso | do Regimento Interno)

Encontra-se para analise e parecer nesta Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo - CCJR, o
Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n.° 001/2019, que tem como finalidade: Alterar o
artigo 31 da Lei Organica Municipal — LOM.
Para uma melhor andlise, explicitamos a adi¢do pretendida pelo autor, que no Projeto 001/2019,
em seu artigo 1°, subscreve:

()

Art. 1° A Lei Organica Municipal passa a vigorar com a seguinte
modificacdo:

Art. 31°. A Cémara Municipal reunir-se-4& em sessdes ordinrias,
anualmente e independentes de convocacéo, de 1 (um) de fevereiro a 20
(vinte) de dezembro de cada ano sem recesso entre os periodos.

() [GRIFO NOSSO]

No paragrafo Gnico do artigo primeiro, descreve o MINIMO a ser considerado de sessdes:
()
Paragrafo Unico. Serdo realizadas, no minimo, quarenta (40), sessdes
ordinérias anuais, em dia e hora a serem fixados no Regimento Interno.

()

O autor em sua justificativa, descreve:
()
O fim do recesso no més de julho é consequéncia da conscientizagao politica
de cada vereador, somada a aplicagdo de uma pratica adequada de
gerenciamento. Os vereadores do Legislativo de Dois Vizinhos tém dois
recessos anuais, uma contradicdo as Leis Trabalhistas do Pais, pois todos os
trabalhadores tém direito garantido de um més de férias anual.

()

Aqui, por sua transcricdo, o autor destaca de que os trabalhadores em geral, tem apenas um
periodo de férias...

Agora, 0 autor “invoca” a ética, a moral e a transparéncia e que o vereador, por ser eleito pela
comunidade, deve, por obrigacdo, cumprir o papel a que foi confiado... E, de que isso vai
aproximar o legislador da sociedade...
()
Esta emenda esta fundamentada na Etica, na Moral e na Transparéncia dos
fatos, buscando sempre a valorizagdo da comunidade. Ressaltamos também
que é dever do vereador cumprir o papel que lhe foi confiado, por isso, esta
medida visa aproximar cada vez mais o Legislativo local dos cidaddos, na



medida em que corta privilégios que ndo séo estendidos aos trabalhadores
da iniciativa privada.

()

Ora, todo legislador é sabedor de suas obrigacdes com a comunidade — Nao € a lei que vai fazé-lo
ser mais ou menos atuante — E, ele pode ser mais ou menos presente, por iniciativa propria...

O projeto prevé a mudanca do artigo 31 da LOM, que diz:
()

Art. 31 A Camara Municipal reunir-se-a em sessdes ordinarias, anualmente
e independentes de convocacéo, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 22 de dezembro. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°
5/2015)

Parégrafo Unico. Serdo realizadas, no minimo, trinta e seis (36), sessdes
ordinérias anuais, em dia e hora a serem fixados no Regimento Interno.

()

E, prevé extincdo da recessdo no periodo de 17 de julho até 1° de agosto, o0 que em tese, sdo 15
dias — Dando, nesse espaco, realizar 02(duas) sessdes, e na emenda esta prevendo 40(quarenta)
sessGes no minimo — O que se torna impossivel.

Il — Andlise e Conclusdo do Relator (Art. 84, § 3°, Inciso Il do Regimento Interno)

Quanto ao aspecto legal — O Parecer Juridico n® 103/2019, busca para fundamentar-se e tece
comentario sobre o Principio da Simetria:

Cabe registar que o Poder Legislativo Municipal representado

pela Camara Municipal de Vereadores, ¢ detentor do dever-poder de auto-

organizagdo es estd obrigado a observar o Principio da Simetria em relacdo & estera

estadual e federal.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

O Principio da Simetria, tem como finalidade sincronizar o periodo de trabalho da Uniao,
Estados e Municipios e invoca o artigo 57 da Constituicdo Federal:

ATt 27, O CUH};lﬁth Nacional reunir-se-a, annualmente, na CE'I.E"'[['.'{L
: 17 1 ¥ - : vl 21
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de

dezembro.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

E, no artigo 60 da Constituigéo do estado do Parana:

Art. 61.A Assembléia Legislativa reunir-se-a, anualmente, na
Capital do Estado, independente de convocacao, de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019




Veja-se: Ha simetria no peri a i ;
organizar... periodo. Prevé que haja 02 (dois) turnos de trabalhos, para melhor

Ainda, de que a regra é a existéncia dos dois periodos legislativos...

Ou seja, quis a Constitui¢do que a atividade legislativa fosse
exercida em dois periodos anuais, definindo de modo especifico e preciso 0s
respectivos intervalos. Desse modo, a existéncia de dois periodos legislativos
ordindrios ¢ regra constitucional que s0 pode ser suspensa no Caso de ndo
aprovagdo da Lei de Diretrizes Orcamentrias (§ 2, do art, 57 da CF), Afora esse
caso de suspensdo, 0 ndo se determinard 0 recesso do Poder Legislativo no caso
de convocacio de sessdo legislativa extraordindria.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

Veja-se: Ha simetria no periodo. Prevé que haja 02(dois) turnos de trabalhos, para melhor

Nio pode o Poder Legislativo Municipal, por forga do
principio da simetria, dispor sobre 0 seu perfodo de funcionamento, suprimindo
regra que estabeleceu a sessao legislativa anual dividida em dois perfodos

legislativos.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

No mesmo parecer juridico, encontramos:

Com relacio ao principio da simetria, segundo Paulo
Mascarenhas este principio postula que haja relagio simétrica entre as normas juridicas
da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas nas Constituigoes Estaduais, e mesmo
Municipais, Isto quer dizer que no sistema federativo, ainda que os Estados -Membros e 0
Municipios tenham capacidade de se auto-organizar, esta auto-organizagio se sujeita aos

linites estabelecidos pela prdpria Constituiio Federal.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

H4, portanto, a necessidade d icipi i
' ) 0 municipio se
estadual: p organizar, de acordo com o regramento Federal e

Rzgorz_t;ase !‘Ul‘ldlca 9ue. p’(’ermlte que o legislativo municipal normatize sobre a materialidade.
A Ga-se a “competéncia” para !eglslar sobre a matéria, recai sobre a Unido e ndo ao vereador
e assim fosse, vemos 0 comentario da eminente procuradora juridica: |

Ora, se fosse dado aos Municipios a competéncia para dispo
sobre o periodo de funcionamento do Poder Legislativo em suas respecti
circunscricdes, por meio de suas Leis Orgdnicas e Regimentos Internos dg




Camaras de Vereadores, seria entdo licito a tais entes federados, ndo apenas
suprimir o recesso de julho, como visa a presente propositura, mas,
eventualmente, estabelecer que tal Poder s6 funcionasse no municipio durante
quatro meses por ano, ou em um trimestre a casa semestre, por exemplo.

Cumpre-se analisar de que da mesma forma que se propde reducéo/extin¢do de recesso, poderia
ter-se a proposi¢do de aumento do mesmo.

Ainda, se ha a necessidade de andlise e aprovacao de projetos, tem-se a prerrogativa da convocacao
das sessdes extraordinarias:

Ademais, jd prevé a Constituigao Federal, e nesse sentido, ¢ de
regra que também o fagam as Leis Orgdnicas e Regimentos Internos das Cimara
de Vereadores, a convocagio de Sessdo Legislativa Extraordindria, nos termos
dispostos pelo § 6° e seus incisos do art, 57 e nos limites do § 7°, deste mesmo
artigo da CF/88. Desse modo, havendo matéria de interesse especifico a ser
deliberada pelo Legislativo Municipal, pode 0 mesmo se servir deste mecanismo
constitucional para se desincumbir do encargo junto & populagéo local.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

Nota-se:
Clara é a incumbéncia da Unido em legislar sobre as normas gerais, ai incluidas, o regramento
sobre o periodo de funcionamento.

No seu parecer 103/2019, a procuradora destaca que:

Todavia, em hipdtese alguma, poderd legislar sobre o periodo
de funcionamento do respectivo Poder, em contrariedade 4 norma estruturante
fixada pela Constituigdo Federal (art. 57, caput), de observancia obrigatoria para
todo o Poder Legislativo.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

Por essa analise, o referido Projeto de Lei, ndo obtém coeréncia.

Ainda, no Parecer Juridico, destaca a infringéncia da interferéncia parlamentar, afrontando o

Principio das SeparacGes dos Poderes:



E, por fim, o “desfecho” do Parecer Juridico:

IIT - Conclusao:

Do exposto, em face de todas as consideracdes acima expostas,
opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Emenda n° 001/2019 a Lei
Orgénica Municipal, por dispor de matéria ndo coberta pela competéncia
legislativa conferida aos Municipios pelos incisos I e II do art. 30 da Constituicao
Federal, incorrendo ainda tal propositura em violagdo expressa ao caput do art. 57,
da CF/88, que impde ao Poder Legislativo, no &mbito de todo territorio nacional,
Sessdo Legislativa Ordinaria anual dividida em dois Periodos Legislativos,
separados pelos respectivos periodos de recesso parlamentar, que s6 poderdo ser
suspensos no caso de ndo apreciacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias ou
suprimidos por convocagio de sessdo legislativa extraordinaria, nos termos do § 6°
e limites dispostos pelo § 7° do art. 57 da CF.

RECORTE DO PARECER JURIDICO 103/2019

Ora, ao “grosso olhar” de interpretacdo, aos vereadores, ndo compete tal matéria, pois a obrigacdo
de fazé-la é do ente federativo, mas pode exercer o seu papel de legislador, trabalhando com
afinco e dedicacéo no restrito “papel” em que a sociedade confiou.

Quanto a iniciativa legal — O Legislador, por seus atributos, sdo competentes para a proposicao

de projetos de lei ou emendas, desde que ndo “extrapole” a sua esfera de atuacéo.

Portanto, NAO Possui 0 amparo legal de constituicéo, legalidade.

Quanto a Técnica Legislativa — Todos os aspectos da formalidade foram atendidos. E, estdo
adjuntos ao Projeto de Emenda a LOM n° 001/2019.

Quanto ao Interesse Publico — Toda a Sociedade ganha com um legislativo atuante e coerente,

contudo, ha de ser respeitadas as competéncias de cada um.




Conclusio:
Pelo exposto acima, com referéncia ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n°® 001/2019

e, observando a clara intervencdo na esfera da competéncia.

Ademais, ampliado o entendimento em virtude do parecer juridico desta Casa de Leis, com
fundamentacdo contundente. Esse relator, por sua pesquisa, leitura e analise, observando o ambito
da legalidade, do interesse publico e da ndo interferéncia dos poderes e, por entender que 0 assunto
a que trata o presente projeto, ja possuir legislacdo adequada - SOU CONTRARIO e, orientamos
a CCJR pela emisséo de manifestagdo TAMBEM CONTRARIO.

Dois Vizinhos, PR., em 12 de dezembro de 2019.

Vereador: Jodo Paulo Baptista dos Santos
Secretério e Relator

11 — Decisdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao (Art. 84, 8§ 3°, Inciso 111 do

Regimento Interno)

Analisadas as contextualizaces e argumentacdes do relator, a CCJR-Comissdo de Constituicao,
Justica e Redago, seque o parecer do relator, manifestando-nos CONTRARIOS ao Projeto de
Emenda a LOM n° 001/2019, para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Camara
de Vereadores.

Sala de Reunifes das Comissdes Permanentes,
em 13 de dezembro de 2019.

Vereador: Sérgio Luiz Marchese Vereador: Ezequias Hein
Presidente Membro



