Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI n° 014/2019

VETO n° 001/2020

RAUL CAMILO ISOTTON, Prefeito do Municipio de Dois
Vizinhos, e no uso de suas atribui¢des legais, em especial pelo disposto no artigo 47 § 1°,
inciso VII; e artigo 67, incisos Il e XXVIII da Lei Orgénica Municipal, RESOLVE:

VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI n°
14/2019, com base e ratificando o parecer juridico, pelo principio da separa¢do, harmonia e
independéncia dos Poderes da Republica, em virtude de que a proposigao legislativa esta
eivada de inconstitucionalidade na medida em que possui vicio de iniciativa insanavel, além
de estar desacompanhada de estudo de impacto tributario em compatibilidade com o principio
da proibigdo a rentncia fiscal, violando o disposto no art. 47, § 1°, inciso VII da Lei Organica
Municipal.

Gabinete do Executivo Municipal de Dois Vizinhos,
Estado do Parana, aos cinco dias do més de outubro do
ano de dois mil e vinte.

K%ﬂ«%
UL CAMILO ISOTTON

Prefeito
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MOTIVOS DO VETO

Trata-se de andlise de Projeto de Lei n 14/2019, que dispde
sobre a isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para contribuintes do
Municipio de Dois Vizinhos conforme especifica.

Analisando a proposigéo legislativa, embora louvavel, constata-
se ndo haver estudo de impacto tributario em compatibilidade com o principio da proibi¢io a
renuncia fiscal, o que desrespeita 0 mandamento constitucional de nosso Municipio, vide art.
47, § 1°, VII da Lei Orgénica.

Além deste ponto, a proposi¢do deixa de disciplinar que as
isengdes estejam limitadas a concomitantes situagdes condicionantes, a exemplo, metragem
de imovel, tnica propriedade pelo contribuinte, dentre outras, a bem das rendas publicas.
Cenério em que seria plausivel eventual respeito ao principio da proibigdo a rentincia fiscal,
desde que acompanhado com estudo de impacto tributério.

Paralelamente, na linha do principio da simetria constitucional,
compete privativamente a Unido, Estados e Municipios, através do Chefe do Poder Executivo,
legislar sobre questdes tributarias, veja-se:

Constituicdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...)

I - disponham sobre: (...)

b) organiza¢ao administrativa e judicidria, matéria tributiria e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Constituicdo Estadual

Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)

VII - as disposi¢oes sobre as alteragdes na legislagdo tributdria; (...)
§ 8° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de

demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas
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decorrentes da concessdo de quaisquer beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia, pela administragio piblica
estadual, detalhados de forma regionalizada e identificando os
objetivos de tais concessaes.

Néo diferentemente prescreve o art. 47 § 1°, inciso VII da Lei

Orgénica do Municipio de Dois Vizinhos:

Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
caberd a qualquer vereador ou comissdo da Cdmara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito municipal as leis
que disponham sobre: (...)

VII - as leis fiscais e tributdrias, aumento ou isencées e
matéria correlata, desde que acompanhada de estudo de
compatibilidade com o principio da proibicdo a reniincia
fiscal. (Emenda n° 005/2015);

Colhe-se do parecer langado pela procuradoria juridica do

Municipio, ao citar autorizada doutrina:

PREFEITURA MUNICIPAL

“s0 o chefe do executivo é que pode apresentar projetos de leis
tributarias benéficas, porquanto so ele pode saber dos efeitos
das isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza tributdria.

Os legisladores e os cidaddos tem. quando muito, apenas a
nogdo das consequéncias politicas das leis tributdrias benéficas.
Ndo podem. pois, apresentar projetos de lei nesse sentido.

E desnecessdrio discutirmos, aqui, a sabedoria ou a
propriedade da solu¢do constitucional. Entretanto ndo podemos
deixar aqui de aplaudi-la, pelas repercussdes que a matéria
podera causar nas finangas publicas (federais, estaduais,
municipais ou distritais).

De fato, s6 ao depois de estudos acurados, de cardter
eminentemente técnico acerca das possiveis consequéncias das
leis tributdrias benéficas, é que se poderd cogitar de editd-las.
E 56 o Chefe do Executivo tem como avaliar globalmente (isto
é, sob os aspectos politico, econdémico e social) tais
consequéncias.

Nao devemos nos esquecer de que as leis tributdrias benéficas,
conquanto sempre populares, podem causar graves problemas
ao erdrio local, se aprovadas sem critério nem método. "

Estabelece o artigo 7° da Constituig¢do Estadual:
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Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

No objeto basico da Constitui¢do encontra-se a organiza¢io do
Estado, os seus trés Poderes, como 6rgdos distintos, porque distintas as suas fungdes, e, em
determinados momentos, sem interferéncia reciproca.

Na matéria exposta sobressai a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de leis que se ocupam com a matéria fiscal e tributdria, em
especial isen¢des, anistias, remissdes, dentre outros.

Na hipétese presente, o Legislativo prescreveu a pratica de atos
de competéncia exclusiva do Executivo, regulando o processo legislativo de maneira a impor
regramento que se desvia das legislagdes precitadas, afrontando o principio do artigo 7° da CF
que trata da independéncia e harmonia dos Poderes.

Entendo que ao editar o projeto de Lei em comento, a Camara
Municipal sacrificou o dogma da separagdo dos poderes, sacramentado em todo o
ordenamento juridico.

A evidéncia, a lei em questdo em verdade vulnera a ordem
fundante na medida em que invade a esfera reservada a chefia do Executivo local.

Ainda que assim ndo fosse, € como bem salientou a procuradoria
juridica do Municipio, é proibido aos agentes publicos adotar condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades no pleito eleitoral, sendo expressamente proibido a distribuigdes
de beneficios por parte da Administragdo Publica em ano eleitoral, conforme artigo 73, §10°
da Lei Eleitoral.

Nesses termos, ao tempo em que causa certa preocupagdo e
estranheza as condutas adotadas por alguns integrantes do legislativo local, a iniciativa néo
tem como prosperar na ordem constitucional vigente.

Frise-se que a Lei hostilizada possui vicio formal subjetivo,
uma vez que trata de matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
municipal, ndo podendo ser proposta por membro da cdmara de vereadores, além de
desrespeitar o principio da separagdo dos poderes.
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Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que o vicio de iniciativa

¢ de gravidade inquestionavel, cuja constatagio conduz a inconstitucionalidade formal,
ofendendo também os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA
AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. As Cortes de
Contas do pais, conforme reconhecido pela Constituigdo de 1988 e por
esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e do
autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para
instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagio e
seu funcionamento, como resulta da interpretagdo légico-sistematica
dos artigos 73, 75 e 96, II, ®d©®, CRFB/88. Precedentes: ADI
1.994/ES, Rel. Ministro Eros Grau, DJe 08.09.06; ADI n° 789/DF,
Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 19/12/94. 2. O ultraje a
prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do
ato legislativo eventualmente concretizado. Precedentes: ADI n°
1.381 MC/AL, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 06.06.2003; ADI n°
1.681 MC/SC, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997. (...)
(STF - ADI: 4643 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
06/11/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-234 DIVULG
27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014)

O artigo 67, II e XXVIII da Lei Orgénica Municipal prevé:

Art. 67 - Compete ao Prefeito: (...)
II - vetar, no todo ou em parte, os projetos de Lei; {(...)

Nesse contexto, percebe-se que PROJETO DE LEI n° 14/2019

¢ inconstitucional porque entra em conflito com principios da divisdo, harmonia e
independéncia dos poderes previstos no artigo 7° da Constituigio Estadual, visto que
conforme estampado no art. 47 § 1°, inciso VII da Lei Orgénica do Municipio de Dois

Vizinhos, a matéria em questdo é de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL
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Diante dos fundamentos VETO TOTALMENTE o Projeto de
Lei em questdo, o qual, por conter vicio de iniciativa insanavel, é inconstitucional, conforme
fundamentacio.

Estes sao os principais motivos que ensejaram este Executivo
VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei antes referido.

Ratifico o parecer juridico em todos os seus termos.

AUL CAMILO ISOTTON
PREFEITO
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Parecer juridice Of. N° 128/2020

PARECER JURIDICC Of. n° 129.2020

I-DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo emanada pelo
Legislativo acerca do Projeto de Lei n14/2019, que autoriza a
isenc¢do do imposto Predial e Territorial Urbano {(IPTU) do imével
integrante do patriménio de pessoas com doengas consideradas
graves, elencadas nests Lei , o que tenham dependentes nessa
condicio.

Em relacdo zo gual, passc a me manifestar
Nos termos que se Seguem.

iI- DA ANALISE JURIDICA.

Com relacao ap Projeto de Lei Municipal do
Legislativo que ora se aprecia, tem-se que o mesmo contraria g Lei
Orgénica do Municipio queé em seu artigo 47, § 1°, inciso Vii,
estabelece;

Art. 47 A iniciativa das leis complementares
¢ ordindrias cabera 2 qualquer vereador oy comissdo da Céamarg,
&o Prefeito Municipal e aos cidad3os.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito
municipal gs leis que disponham sobre:

(o)

VII - as leis fiscais e tributérias, aumento oy
isengdes e matéria correlata, desde qu€ acompanhada de estudo
de compatibilidade Com o principio dg pProibicdo & rentincia fiscal.

A disposigdo contida na Le; Orgénica Municipal
corrobora com os dispostos nos artigos 165 e 166 da Constituicio Federaj
bem como com o artigo 133 § 8° da Constituicdo Estadual que conferem
ac chefe do Executive a prérrogativa de iniciar leis que estabelecem os
Orcamentos anuais.
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Parecer juridice 2¢. y° 128/2020

O paragrafo 6° do artigo 165, da CF tem g
seguinte redacio:

“O projeto de lei deve ser ‘acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”,

No mesmo sentidec também estabelece gz
Constituicdo do Estado do Parana em seu artigo 133, § 8°,

Portanto, apenas o chefe do Executivo pode
apresentar projetos de isencgdes, pois 88 ele pode saber dos efeitos
das agdes de natureza tributaria.

Acerca do assunto, consoante g licdo de
Roque Anténio Carrazza: “...] em matériag tributdria prevaiece
0 artigo 61 da Constituicae Federal; a iniciativa das leis
tributarias & ampia, cabendo, pois a quaiquer membro do
Legislativo, a0 Chefe do Executivo etc. Este raciocinio vale para as
leis que criam oy aumentam tributos. Nio, entretanto, para
&S gue concedem isencio tributarias, parcelem débitos
fiscais, aumentam prazos para o normal recolhimento dos
tributos etc. Continua a ter a iniciativa privativa de tais ieis,
segundoc pemsamos, o Chefe do Executive EPreside@t_ej
Governador ou Prefeito). E que as leis tributirias benéficas
guando zplicadas, acarretam diminuicao de receita. Ora, sé6 o
Chefe do Zxecutive - senhor do Erario ¢ de suas
conveni€éncias - retine condicdes objetivas pPara aguilatar gs
cfeitos gue Droduzirio nas financas piblicas locais. Assim,
nada pode ser alterado, nesta matéria, sem sua wprévis
anuéncia. Che amosS a  esta conclusio, analisando ogs
dispositivos constitucionais Gue tratam das Financas
Piblicas, especiaimente og artigos 165 ¢ 166, da Lei
Meior, gue dio ac Chefe do Executive g iniciativa das
leis gue Sstabelecem os Orcamentos anuais, Notemos gue
S 6° do artizo i8S, da crF, determing -Gu¥e 9O projeto dge
Ied creamentiria seiq ecompanhadoe de demonstrativeo
regionalizado dc efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria < crediticia’.
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Parecer juridico 27, N° 129/2020

Logo, s6 o Chefe do Executivo é gue pode apresentar
proietos de ieis tributdrias benéficas, POrquanto sé cle node
saber dos efeitos das isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza tributdriz. Os legisladores ¢ os
cidadios t&m, Quando muito, apenas 2z mnogdo  das
consequéncias politicas das Jeis tributédrias benéficas, Nzo
podem, pois, apresentar projetos de lei nesse sentido. £
desnecessério discutirmos, aqui, a sabedoria ou a
propriedade daz solucdo constitucional, Entretanto, néo
podemos  deixar de aplaudi-ia, peias Iepercussdes gue =
matériz podera causar nas financas pibiicas {federais,
estaduais, municipais ou distritais). De fato, sé ag depois de
estudos acurados, de carater eminentemente técnico acerca
das possiveis Consequéncias das Ieis tributérias benéficas, &
E€ S€ poderd cogitar de edita-las. E sé o chefe do Executive
tem comeo avaliar giobaimente listo &, sob os aspectos politico,
ccondmico e social] tais Consequéncias, Nig devemos mnos
esquecer de que as leis tributarias benéficas,
Conguantosempre populares, podem causar graves problemas

2o Erario Pablico local, se 2 rovadas sem critérionem método
(...)"(“Curso de Direito Constitucional Tributario?, Malheiros, 62

edigdo, 1994, pgs. 185 e 186).

Além disso, outra questao a ser observada &
também gzo periodo eleitoral quU€ o pais se éncentra, sendo
vedadas algumas condutas previstas na Lei 9.504/ 97.,dentre as
;ll'ais:

Art. 73. Sao proibidas zos agentes publicos,
servidores oy n&ao, as Seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de Oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(--)

8§ 10. Nc ano M que se realizar eleicdo, fica
Proibida o distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administrag:éo Pablica, exceto nos casos de calamidade
Ptblica, de €stado de emergéncia ou de pProgramas sociagis
autorizados em lei e j&a em eXecucao Orcamentaria no exercicio
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 Parecer jurfdico Cf. N° 128/2020

anterior, casos em que o Ministério Pgblico poderé promover o
acompanhnamento de sus €Xecugac financeira e administrativa.

Com efeito, as referidas vedacdes possuem
dmarazao de ser: afastar g conduta do agente Publico que se vale
dos bens e mecanismos da Administracio Ptblica para desiguaiar
a disputa a sey favor, em decorréncia do cargo publico ocupade.
"A interpretacao teleoldgica do preceito revela a Impossibilidade de
a maquing administrativa ser manipulada com vistas a conquistar
simpatizantes para determinada candidatura". (TSE. Consulta
1531-69/DF. Relator: ministro Marco Aaurélio. 20 /9/2011).

Salienta-se que o referido projeto, além de
Ser de iniciativa do Poder Legislativo, também foi elaborado no
anc de 2019, Portanto elaborado S€m qualquer relacac com o
estado de calamidade decretado em razdc da pandemia de
Coronavirus, oy seja, também nag € possivel eénquadra-lo ng
SXCegao prevista no artigo supra mencionado.

HI-CONCLUSAQ
=2 VURCLUSAQ

Em face de tcdas gs consideracdes acima
SXpostas, opino pela ilegalidade e pela incorzstztucionalidade do
Projeto de Lei n° 14/20109, decorrente de violagdo direta e literal
do Art.47 81 inciso VII da Lej Orgénica do Municipio, bem comgo
dos artigos 165 © 166 da CF, bem como artigo 133, § g° da
Constétuigéo Estadual, c/cart. 73, 810 da Lei 9.504 /97.

E o parecer, salve melhor juizo,

Dois Vizinhos, 30 de setembro de 2020.

Kelin Ghizz:

OAB/PR 41.860 Advogada do Municipio.





