Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

PROJETO DE LEI N.°040/2022

Altera dispositivos da Lei Municipal n.° 2253/2018, para a
destinagdo da integralidade dos honorarios de
sucumbéncia aos advogados publicos municipais do
Poder Executivo do Municipio de Dois Vizinhos,
mantendo-se o0 Fundo Especial da Procuradoria do
Municipio de Dois Vizinhos (FEPM/DV), por incremento
da distribuicdo dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que for parte o Municipio de
Dois Vizinhos, em virtude da Lei Federal n.° 13.105, de 16
de marco de 2015, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Vereadores aprovou, e eu Luis
Carlos Turatto, Prefeito de Dois Vizinhos, sanciono a
seguinte,

LEI:

Art. 1° - Altera o caput do art. 1° da Lei Municipal n.°
2253/2018, o qual passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 1° Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que for parte 0 Municipio de Dois Vizinhos e patrocinados pela Assisténcia Juridica
Gratuita Municipal (causas patrocinadas pelo advogado publico lotado na Secretaria de
Cidadania e Assisténcia Social), serdo rateados mensalmente na sua integralidade (100%) entre
o0s advogados/procuradores que atuem no ambito da administracédo do poder executivo municipal
em cargo de provimento efetivo, de forma igualitaria, independentemente da atuagdo do
profissional no processo judicial.”

Art. 2° - Altera o caput do art. 2° da Lei Municipal n.°
2253/2018, o qual passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° Para fins do artigo anterior, fica instituido o Fundo
Especial da Procuradoria do Municipio de Dois Vizinhos (FEPM/DV), com autonomia
administrativa e financeira, que sera gerido e administrado pelo Municipio de Dois Vizinhos, nos
limites da legislagdo em vigor e nos termos desta Lei.”

Art. 3° - Altera o art. 4° da Lei Municipal n.° 2253/2018, o
qual passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 4° Constituem-se receitas do Fundo Especial da

Procuradoria do Municipio de DoisVizinhos (FEPM/DV):

a) honorarios  advocaticios de  sucumbéncia

concedidos em qualquer processo judicial em que figura o
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Municipio de Dois Vizinhos;

b) honoréarios advocaticios de acles judiciais em
tramite, sem fixagdo judicial, cuja proposta de quitacdo ou
parcelamento, chancelada por lei propria de Programa de
Recuperagdo Fiscal (REFIS), permita o fracionamento e
abatimento dos honoréarios aopercentual minimo de 10%
(dez por cento) do valor atribuido a causa;

C) honorarios  advocaticios de  sucumbéncia
concedidos em qualquer processo judicial, demandadas pela
Assisténcia Juridica Gratuita Municipal de Dois Vizinhos,
atribuicbes do Advogado Publico Municipal lotado na
Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Dois
Vizinhos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Executivo Municipal de Dois Vizinhos, aos
treze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e dois,
61° ano de emancipacao.

Luis Carlos Turatto
Prefeito
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 040/2022

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

O Projeto de Lei que ora encaminhamos, a esta Casa
Legislativa, conforme simula, versa sobre a alteracdo da Lei Municipal n.° 2253/2018, para a
destinagdo da integralidade dos honoréarios de sucumbéncia aos advogados publicos
municipais do Poder Executivo do Municipio de Dois Vizinhos, mantendo-se o Fundo Especial
da Procuradoria do Municipio de Dois Vizinhos (FEPM/DV), por incremento da distribuicao
dos honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que for parte o Municipio de Dois
Vizinhos, em virtude da Lei Federal n.° 13.105, de 16 de margco de 2015, e da outras
providéncias.

A proposicao gue ora é submetida a apreciacdo dos Nobres
Edis tem como objetivo principal corrigir a forma como é realizada a distribuicdo dos
honoréarios de sucumbéncia no municipio de Dois Vizinhos, adequando a legislacéo,
especificamente no que refere-se ao recebimento integral dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia como verba remuneratéria de carater alimentar aos Advogados Municipais,
seguindo os ditames do art. 85, §14 e 19, da Lei Federal n.° 13.105, de 16 de marco de 2015
(CPC) e nos termos do §1° do art. 2° da Lei Federal no 8.906/94, cuja premissa basica de que
“Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho, sendo vedada a compensacao em
caso de sucumbéncia parcial.” seja efetivamente cumprida em nosso municipio.

Tal entendimento foi recentemente confirmado com o
advento do novo Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei Federal no 13.105, de 16 de
margo de 2015, no 8 19, do art. 85, determinando que: “Os advogados publicos perceberao

honorérios de sucumbéncia, nos termos da lei.” Dita norma possui natureza cogente, em face a
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indisponibilidade da expressdo “perceberdo”, e, portanto, tem carater obrigatdrio, na forma da
Lei. Alias, o texto legal ndo condiciona a percepc¢éo de honorarios advocaticios de sucumbéncia
na forma parcial. Dai a necessidade de atendimento ao novo Codigo de Processo Civil patrio,
regulamentando o percebimento integral da verba honoréria, em carater permanente.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ja
sumulou a matéria da seguinte forma: “Sumula n® 08 — Os honorarios constituem direito
auténomo dos honorarios seja ele publico ou privado. A apropriacdo dos valores pagos a titulo
de honorarios sucumbenciais como se fosse verba publica pelos Entes Federados configura
apropriacao indevida”.

Assim, a utilizacdo dos honoréarios sucumbenciais pelo
Municipio de Dois Vizinhos como se receita publica fosse, destinado-lhes percentual para
outros fundos, é considerado como “apropriacdo indevida”, de forma ilegal.

Além disso, a proposicdo visa adequar a lei municipal n.°
2253/2018 ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADIN n. 6.053 (julgado
em 19/06/2020 — documento anexo), concluindo definitivamente sobre o assunto de que a
natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados publicos possibilita o
recebimento de honorérios sucumbenciais em sua integralidade (100%), fazendo com que a
decisdo exarada pelo excelso tribunal vincule toda a administracdo publica na esfera federal,
estadual e municipal, sob pena de responsabilidade dos agentes publicos que ndo atendam tais

ditames. Eis a ementa da elevada decisdo (documento anexo):

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37,
CAPUT , XI, E 39, 8 4° E 8, E DAS PREVISOES
ESTABELECIDAS NO TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES Il E
IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA
COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO
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TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO. 1. A
natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados
publicos possibilita o recebimento da verba de honorarios
sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou
que “o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo constitui vedagao
absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941,
Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acordao, Min. LUIZ FUX,
DJe de 7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de
subsidio, sobretudo quando estruturado como um modelo de
remuneragdo por performance, com vistas & eficiéncia do servico
publico, a possibilidade de advogados publicos perceberem verbas
honorarias sucumbenciais néo afasta a incidéncia do teto remuneratorio
estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal.” (STF, ADIN n.
6.053, Rel. Min. Alexandre de Morais, j. Em 19/06/2020).

Sob o tema, entendeu o Supremo Tribunal Federal que:

“Embora concebidos como consequéncia futura, incerta e varidvel, que, prevista em lei e

imposto por sentenca a parte vencida, decorre do resultado da analise dos pedidos levados a

juizo, o pagamento de verbas honorarias de sucumbéncia vincula-se indissociavelmente a

prépria natureza e qualidade dos servigcos efetivamente prestados pelo profissional da

advocacia, assumindo, em razao disso, feicdo contraprestacional e remuneratéria.”

Arrematou, por fim, o STF que qualquer outra medida que

vise desviar os valores de honorarios advocaticios de sucumbéncia para outros fins, como por

exemplo: dos fundos

diversos fixados na lei n.° 2253/2018, acarreta ‘“inconstitucional

redutibilidade nos vencimentos finais dos procuradores”. Sendo vejamos, neste ponto, o trecho

do voto do Exmo. Relator ministro Alexandre de Moraes:

PREFEITURA MUNICIPAL

“Observe-se, ainda, que, ndo bastasse atentar contra o proprio principio

da eficiéncia e as regras constitucionais estabelecidas para a advocacia
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publica, o pedido da PGR de mera supressdo da verba sucumbencial
dos advogados publicos, sem qualquer estabelecimento de uma regra de
transicdo e de compensacdo remuneratdria para a parcela unica do
subsidio, acarretaria inconstitucional redutibilidade nos vencimentos
finais dos procuradores. N&o se trata de discutir eventual direito
adquirido a regime juridico, mas sim de efetivamente consagrar a
garantia de irredutibilidade, inclusive nas hipoteses de alteraces na
forma de composicdo da remuneracdo de agentes do poder publico,
conforme foi amplamente discutido e decidido pelo CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, logo ap6s a promulgacdo da EC 45/2044,
ao implementar a transi¢do do antigo para 0 novo sistema remuneratorio
para a Magistratura, em que se garantiu a manutencdo e futuro
congelamento de determinadas parcelas a titulo de irredutibilidade
(CNJ, PCA 489/SP, Rel. Conselheiro EDUARDO LORENZONI.
Red.p /Acérddo Conselheiro ALEXANDRE DE MORAES, 5/7/2007).
Conferir, ainda, nesse sentido: CNJ, PCA 442/MG, Rel. Conselheiro
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, 5/7/2017; PCA 491/RJ, Rel.
Conselheiro PAULO LOBO, 5/7 /2017).”

Também, diante da recente decisdo vinculante do STF na

ADIN n. 6.053, e sabendo do teor do texto da Lei Municipal n.° 2253/2018, a Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Estado do Parana, no Procedimento Administrativo n.°

4627/2019, por decisdo de seu Presidente, 1lmo. Sr. Cassio Lisandro Telles, entendeu por bem,

neste interregno, ajuizar acdo contra 0 Municipio de Dois Vizinhos para fazer valer o

entendimento do STF. Vejamos o despacho (documento anexo):

PREFEITURA MUNICIPAL

“Considerando que instados a modificar a lei, tanto o prefeito municipal
como o presidente da Camara dos Vereadores entenderam por nao fazé-
lo e, considerando a manifestacdo dos procuradores do Municipio, de
que ndo adveio deles a redacdo do projeto de lei, autorizo o ingresso de
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medida judicial contra o Municipio de Dois Vizinhos para
questionamento da lei municipal 2253/2018, anotando que,
recentemente, também o STF julgou a constitucionalidade dos
honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos. Encaminhe-se a
procuradoria de prerrogativas para que, em conjunto com a comisséo
da advocacia publica, elabore a petigdo judicial, ficando, desde logo, o
diretor de prerrogativas, Alexandre Saloméo, autorizado a subscrevé-
la.”

A partir desse entendimento, o Municipio de Dois Vizinhos,
caso ndo altere voluntariamente a Lei Municipal n.° 2253/2018, deverd em breve suportar acao
judicial, fazendo defesa perante a Justica Federal, na qual ndo podera contar com os advogados
publicos para defender tese contraria ao entendimento do STF, porquanto havera conflito de
interesses.

Desta forma, além de sofrer com causa judicial contraria a
Constituicao Federal, contraria a Lei Federal e ao entendimento firmado pelo e. STF na ADIN
6.053, 0 Municipio de Dois Vizinhos para manter essa suposta causa judicial, implicard em
contratar advogado por meio de processo seletivo simplificado (PSS) apenas para responder tal
acdo, acarretando sucessivos gastos elevados e desnecessarios aos cofres publicos. O que se
recomenda, portanto, que a alteracdo legal seja efetivada antes mesmo do ajuizamento da acéo
pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Ademais, caso se aprove 0 presente projeto de lei de
alteracdo, os advogados publicos renunciam (Termo em anexo) o recebimento dos percentuais
até agora desviados para outros fundos que ndo o Fundo Especial da Procuradoria, fazendo com
gue o Municipio tenha, neste momento, uma vantagem econdmica para dispor livremente destes
recursos acumulados, diferentemente da provavel perda em acéo judicial movida pela OAB/PR
(passivo judicial), caso em que, além de destinar integralmente (100%) os honorarios
advocaticios sucumbenciais, adequando-se ao entendimento vinculante do STF (ADIN 6.053),
deverd ressarcir os valores que ora se rendncia, mais custas processuais e honorarios

advocaticios aos procuradores da OAB Parana.
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Por esta razéo, o presente Projeto de Lei sequer implica em
aumento das despesas publicas, uma vez que os honorarios advocaticios sdo verba alimentar
que, por expressa disposicdo legal, ndo pertencem ao Poder Publico, mas aos advogados
publicos.

Trata-se, assim, tdo-somente de uma iniciativa que
estabelece mecanismos adequados para viabilizar e assegurar a concretizagdo do direito
legitimo que tém os advogados da Administracdo Publica Direta do Municipio de Dois
Vizinhos o direito ao recebimento integral (100%) dos honoréarios de sucumbéncia que Ihes
pertence, por expressa disposicdo legal, e também, pelo viés econémico, impedir que o
Municipio tenha gastos provenientes de demanda judicial a ser movida pela OAB Parana.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacdo dos nobres vereadores que integram esta Casa Legislativa, na expectativa de que,

apos regular tramitacdo, seja afinal deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Dois Vizinhos, 13 de abril de 2022.

Atenciosamente,

Luis Carlos Turatto
Prefeito
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