EMENDA SUPRESSIVA N° 001 ao Projeto de Lei do
Legislativo n° 018/2022

O vereador que abaixo assina, com fulcro no art. 198, § 1°,
inciso | do Regimento Interno da Camara de Vereadores, apresenta a seguinte

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Suprime integralmente, com a consequente
renumeracao dos dispositivos posteriores, o artigo 5° do Projeto de Lei do Legislativo n°
018/2022, que assim dispde:

Art. 5° E vedada a manutenc&o, aditamento ou prorrogagéo de contrato
de prestacdo de servicos com empresa que tenha entre seus empregados
colocados & disposi¢do do Municipio de Dois Vizinhos e da CAmara de
Vereadores para o exercicio de funcbes de chefia, pessoas que incidam
na vedagdo dos arts. 2° e 3° devendo tal condigdo constar
expressamente dos editais de licitagdo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende corrigir um possivel vicio de
inconstitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo n° 018/2022, adequando-0 ao
interesse publico e a ordem juridica em vigor.

Isso porque, apesar de ser manifesta e louvavel a boa
vontade dos autores da proposicdo, a Constituicdo da Republica, em seu art. 22, incisos |
e XXVII, de modo expresso, atribui privativamente a Unido as competéncias para legislar
sobre o direito do trabalho e para estabelecer normas gerais de licitacdo e de contratos
administrativos.

Nesse contexto, ao se criar uma nova hipétese restritiva a
igualdade de condicdes entre aqueles que contratam ou almejam contratar com a
Administracdo Publica local, impondo-lhes a obrigacdo de garantir a idoneidade moral
dos seus colaboradores, inegavelmente, o Municipio de Dois Vizinhos estara se
imiscuindo em questbes relacionadas as normas gerais de trabalho e de licitacdo e de
contratos administrativos, portanto, invadindo indevidamente uma competéncia de outro
ente federativo, conforme, inclusive, ja assentou o Departamento Juridico desta Camara
de Vereadores por meio do Parecer Juridico de n® 097/2022.

A propésito, registre-se que o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica apenas autoriza o estabelecimento de exigéncias em certames
licitatorios ou contratacGes publicas que sejam estritamente necessarias para a afericdo da
“qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢des”, o que também ndo nos parece ser 0 caso.



Noutro giro, ressalta-se que o dispositivo objeto da
pretendida supressdo, até mesmo, vai de encontro com as normas gerais de licitacao
editadas pela Uni&o, haja vista que, com a intencdo de estimular a recuperacao social da
pessoa presa, tanto a Lei Federal 8.666/1993 quanto a nova Lei Federal 14.133/2021
prescrevem mecanismos de fomento a utilizacdo de médo de obra de presos ou egressos
do sistema carcerario nas contratacfes publicas, seja pela hipotese legal de dispensa de
licitacdo para contratacdo de instituicGes beneficentes que se destinam a essa especifica
finalidade ou mesmo pela possibilidade de se estabelecer a obrigatoriedade de utilizacéo
de um percentual minimo da méo de obra de ex-detentos.

De mais a mais, é evidente que tampouco cabe ao
Municipio de Dois Vizinhos interferir nos quadros funcionais das empresas contratadas
para a prestacdo de determinados servigcos em favor da Administracdo Publica. Se assim
o fosse, tornar-se-ia possivel uma indevida ingeréncia estatal na livre iniciativa e na livre
concorréncia, com desmedida intromissdo do Poder Publico no ambito da
discricionariedade da empresa para livremente atuar no mercado em igualdade de
condigdes com seus concorrentes, 0 que, como se sabe, também € categoricamente vedado
pela Constituicdo da Republica.

Aliés, caso mantido, o art. 5° também podera criar uma
desproporcional motivacao de justa causa para a rescisao dos contratos de trabalho dos
profissionais da iniciativa privada que fornecem méao de obra para o Municipio de Dois
Vizinhos, tendo em vista que o art. 482, alinea “m” da CLT permite que os empregadores
rescindam o contrato de pessoas que eventualmente percam a habilitacdo ou os requisitos
estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo. Logo, se ndo suprimido mencionado
dispositivo, se tornard possivel que as pessoas ja severamente punidas por seus atos
ilicitos com as reprimendas penais, civeis ou administrativas mencionadas nos arts. 2° e
3° do Projeto de Lei do Legislativo n° 018/2022, doravante, também sejam punidas com
0 desemprego.

Por consequéncia, entendemos que essa medida,
possivelmente, também atentard contra os principios fundamentais da humanizacdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade das penas, afinal, poderé resultar justamente no
compulsoério afastamento de uma pessoa que ja conta com um histérico de
comportamentos desviantes de uma desejavel ocupacdo licita, perpetuando-se, assim, a
punicdo estatal e também se obstando a almejada ressocializa¢do do preso, em prejuizo
ao direito social de indole fundamental ao trabalho.

Por todas essas razfes, embora a administracao publica de
fato deva extirpar de seus proprios quadros funcionais aqueles agentes que ndo se
comportam de acordo com a moralidade, probidade e demais principios aplicaveis a
espeécie, pois lhe € assegurada autonomia politica e administrativa para dispor dos seus
proprios recursos humanos; ndo ha como se admitir que o Municipio de Dois Vizinhos
intervenha nas escolhas que envolvem fatores técnicos e econémicos das empresas



privadas, especialmente quando tal medida subverte o ideal de ressocializacao da pessoa
contra quem se aplica qualquer sancao de natureza penal.

Por isso, propomos as necessarias adequagdes ao Projeto de
Lei do Legislativo n® 018/2022 e solicitamos aos nobres pares a aprovagdo da presente
emenda supressiva.

Plenario da Camara de Vereadores de Dois Vizinhos/PR,
em 20 de junho de 2022.

Vereadores proponentes:

Carlos Mangini Francisco Peretto Juarez Alberton

Adenilson Pelentir Emerson Dalpasqual Albino Lorenzett



